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ВЫПИСКА из АКТА ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

№ 9-З-2020/1 от 28.08.2020
1. Основания для проведения проверки:

1.1. Пункт 2 Плана проверок префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы, утвержденного распоряжением префектуры от 15.10.2019 № 01-18-414.
1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 31.07.2020 № 01-19-56 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок».

2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы.
3. Субъект проверки: Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Жилищник района Отрадное» – ГБУ «Жилищник района Отрадное», Учреждение.

4. Проверяемый период: с 01.01.2020 по 28.08.2020.

5. В результате проведения проверки установлено следующее.
5.1. В нарушение п.7 ст.16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и постановления Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее – постановление Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279) План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2020 г. (далее – План-график) утверждён и размещен в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) 27.12.2019, или ранее даты утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (13.02.2019). 
5.2. Согласно Плану-графику (в ред. от 28.07.2020) Учреждением в 2020 г. запланировано проведение 57 процедур на общую сумму 682 536 792,95 руб., в том числе: аукцион в электронной форме – 45 процедур, запрос котировок в электронной форме – 3 процедуры, закупка у единственного поставщика – 9 процедур. Среди субъектов малого предпринимательства размещено 42 закупки на общую сумму 116 316 406,02 руб., или 17% от суммы совокупного годового объема закупок.
Общая сумма закупок товаров, работ и услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ по состоянию на 01.08.2020 фактически составила – 22 498 184,95 руб., или 3,3% от суммы совокупного годового объема закупок.
5.3. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена закупки р.н.т. 0373200017520000115 завышена на 13 501,0 руб. в результате нарушения п.1.7 технической части Сборника 4 «Содержание зеленых насаждений» (СН-2012) и не обоснована должным образом в результате отсутствия расчета стоимости малых архитектурных форм (далее – МАФ) и материалов, включенных в локальную смету «по цене поставщика».
5.4. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена закупки р.н.т. 0373200017520000519 на поставку МАФ, запасных частей и расходного материала завышена на 17 966,62 руб. в результате превышения рыночной стоимости, указанной для поставляемых МАФ (материалов) в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 
5.5. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена закупки р.н.т. 0373200017520000400 на поставку искусственных дорожных неровностей завышена на 5 058,37 руб. в результате превышения рыночной стоимости, указанной для поставляемых материалов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 
5.6. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена закупки р.н.т. 0373200017519001888 на поставку инструментов, спецодежды и расходных материалов не обоснована должным образом в результате отсутствия расчета стоимости на официальном сайте «zakupki.gov.ru».
5.7. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении контракта от 25.02.2020 № 0373200017520000014_317096 внесена в ЕИС с превышением установленного срока более чем на два рабочих дня.

5.8. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении дополнительного соглашения от 26.02.2020 № 1 об изменении контракта от 25.02.2020 № 0373200017520000014_317096 внесена в ЕИС с превышением установленного срока более чем на два рабочих дня.

5.9. В нарушение п.10 ч.2, ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документы об исполнении контракта от 17.03.2020 № 0373200017520000115_317096 размещены в ЕИС с превышением установленного срока не более чем на два рабочих дня.
5.10. В нарушение п.10 ч.2, ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документы об исполнении 10 контрактов размещены в ЕИС с превышением установленного срока более чем на два рабочих дня.
5.11. В нарушение п.10 ч.2, ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документы об исполнении контракта от 26.03.2020 № 0173200001420000194_317096 в ЕИС не размещены.

5.12. По результатам контрольного обмера объемов выполненных работ по устройству площадок для выгула и дрессировки собак согласно контракту от 17.03.2020 № 0373200017520000115_317096 на сумму 997 593,45 руб. установлено невыполнение работ по установке информационных стендов в количестве 3 шт., а также по устройству скоб в количестве 271 шт. при монтаже ограждений.
При установке бортовых камней фактически применены бортовые камни марки БР 100.20.8 вместо указанных в акте бортовых камней марки БР 60.20.8. Характеристики фактически установленных урн для мусора (400х300х1150мм) не соответствовали характеристикам урн для мусора (400х450х500мм), включенным в акт о приемке выполненных работ от 20.08.2020 № 1. 

На ограждениях 3-х площадок для выгула собак установлена информационная вывеска (размер 900х500х0,05мм), стоимость вывески и работ по ее установке в акт о приемке выполненных работ не включена. 

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход средств составил 30 220,82 руб.
5.13. В нарушение п.3.1 контракта от 13.07.2020 № 0373200017520000519_317096 поставщиком не исполнены обязательства в части сроков поставки товара, по состоянию на 28.08.2020 просрочка составила 16 дней. В соответствии с п.7.7 контракта размер неустойки составил 3 392,21 руб. Претензионная работа в отношении поставщика Учреждением не велась.
5.14. В нарушение п.3.1 контракта от 03.04.2020 № 0373200017520000113_317096 подрядной организацией не исполнены обязательства в части сроков выполнения работ, просрочка составила 28 дней. В результате претензионной работы Учреждением начислена неустойка подрядной организации в размере 13 262,19 руб., оплачена согласно платежному поручению от 18.08.2020 № 489. 
На момент проверки (28.08.2020) обязательства по контракту подрядной организацией не исполнены.
Согласно п.7.7 контракта от 03.04.2020 № 0373200017520000113_317096 размер недоначисленной неустойки за просрочку выполнения работ на момент проверки (28.08.2020) составил 15 302,29 руб. 
5.15. В нарушение п.3.1 контракта от 03.04.2020 № 0373200017520000114_317096 подрядной организацией не исполнены обязательства в части сроков выполнения работ, просрочка составила 28 дней. В результате претензионной работы Учреждением начислена неустойка подрядной организации в размере 5 104,10 руб., оплачена согласно платежному поручению от 18.08.2020 № 490.

На момент проверки (28.08.2020) обязательства по контракту подрядной организацией не исполнены.
Согласно п.7.7 контракта от 03.04.2020 № 0373200017520000114_317096 размер недоначисленной неустойки за просрочку выполнения работ на момент проверки (28.08.2020) составил 5 889,35 руб.
5.16. В нарушение п.3.1 контракта от 18.06.2020 № 0373200017520000414_317096 подрядчиком не исполнены обязательства в части сроков выполнения работ. В результате претензионной работы Учреждением начислена неустойка в размере 3 766,15 руб., неустойка оплачена согласно платежным поручениям от 25.08.2020 №№ 290, 291.
На момент проверки (28.08.2020) обязательства по контракту подрядной организацией не исполнены. 
В соответствии с п.7.7 контракта от 18.06.2020 № 0373200017520000414_317096 на момент проверки (28.08.2020) размер недоначисленной неустойки за просрочку выполнения обязательств по поставке товара составил 1 131,54 руб. 
5.17. В нарушение п.3.1 контракта от 03.03.2020 № 0373200017520000022_317096 поставщиком не исполнены обязательства в части сроков поставки товара. Учреждением проведена претензионная работа, размер неустойки составил 1 375,73 руб., неустойка оплачена поставщиком согласно платежному поручению от 14.08.2020 № 31. 

На момент проверки (28.08.2020) поставщиком обязательства в части сроков поставки товара не исполнены. 
В соответствии с п.7.7 контракта от 03.03.2020 № 0373200017520000022_317096 на момент проверки (28.08.2020) размер недоначисленной неустойки составил 2 476,30 руб. 

5.18. В нарушение п.3.1 контракта от 09.06.2020 № 0373200017520000331_317096 поставщиком не исполнены обязательства в части сроков поставки товара. Учреждением проведена претензионная работа, размер неустойки составил 9 458,52 руб., не оплачена. 

5.19. В нарушение пп.1.5, 4.5 контракта от 09.06.2020 № 0373200017520000400_317096 и п.2.8 технического задания поставщиком передан товар по универсальному передаточному документу от 26.06.2020 № 150 вместо товарной накладной, предусмотренной условиями контракта.
5.20. В нарушение условий заключённых контрактов Учреждением не соблюдены сроки оплаты выполненных работ по 2-м контрактам.

5.21. Выборочной проверкой сохранности и использования материальных ценностей, приобретённых по контрактам для выполнения работ собственными силами Учреждения, установлено следующее.
5.21.1. По контрактам от 03.04.2020 № 0373200017520000113_317096  и от 03.04.2020 № 0373200017520000114_317096 Учреждением приобретены материалы для благоустройства района Отрадное. 

К проверке представлены акты выполненных работ собственными силами ГБУ «Жилищник района Отрадное» по ремонту резинового покрытия на детских и спортивных площадках района Отрадное, а также акты об устранении вандальных действий (ремонт покрытия). В актах указаны адреса площадок, площадь покрытия, наименование используемого материала и его объем. Вместе с тем, акты о списании материальных запасов (ф. по ОКУД 0504230) к проверке не представлены. 

Контрольным обмером объемов выполненных работ по текущему ремонту покрытий на детских и спортивных площадках по 5-ти адресам с применением материалов, приобретенных по указанным контрактам, установлено, что на детских и спортивных площадках выполнено резиновое полиуретановое покрытие на общей площади 1 193,48 кв.м, в том числе с применением пигмента красного цвета на площади 734,05 кв.м, с применением пигмента зеленого цвета - 459,43 кв.м. Средняя толщина резинового покрытия составила 12 мм. При этом, на покрытиях площадок видны неровности и заплаты. На некоторых площадках цвет резинового покрытия имеет красно-бордовый оттенок.

Расчетом расхода материалов при устройстве полиуретанового покрытия на 5-ти площадках с помощью программного продукта «Турбосметчик» установлено, что по адресу: Алтуфьевское ш., д.27 необходимый объем резиновой крошки составил 986,3 кг, или меньше, чем указано в акте выполненных работ собственными силами от 07.08.2020 б/н (1 470 кг). Аналогично, по указанному адресу объем связующего универсального средства (клея) составил 375,1 кг, или меньше, чем указано в акте выполненных работ собственными силами (482 кг).

Списание указанных материалов в объеме, включенном в акт о приемке выполненных работ от 07.08.2020 б/н, приведет к необоснованному списанию материалов в сумме 26 673,74 руб. 

В связи с использованием приобретённых материалов не в полном объеме, комиссией, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии члена инспекции, проведена выборочная инвентаризация материальных ценностей – скипидара, пигмента и резиновой крошки, по результатам которой излишков и недостач не установлено. 

5.21.2. В ходе выборочного контрольного осмотра запчастей (указатель тока КАМАЗ, напорно-всасывающий рукав), приобретенных для транспортных средств Учреждения по контракту от 25.02.2020 № 0373200017520000014_317096 и установленных в апреле 2020 г. на 29-ти единицах спецтехники Учреждения, выявлено, что на тракторе Беларус МТЗ 82.1 установлен изношенный (порванный) напорно-всасывающий рукав без указания производителя и технических характеристик, нового напорно-всасывающего рукава (приобретенного по контракту от 25.02.2020 № 0373200017520000014_317096) при осмотре не установлено.

Списание материалов (напорно-всасывающих рукавов) в количестве 4 шт., включенных в акт о приемке выполненных работ от 27.04.2020 б/н, приведет к необоснованному списанию материалов в сумме 9 440,68 руб.

5.21.3. Документально не подтвержден факт установки деталей, приобретенных для ремонта транспортных средств Учреждения по контракту от 25.02.2020 № 0373200017520000014_317096, на общую сумму 69 667,13 руб.

Согласно путевым листам заезд на ремонт спецтехники осуществлялся в ходе работы на линии с указанием в особых отметках. При этом, в отдельных случаях акты выполненных работ по ремонту оформлялись во время нахождения автомобилей на линии без отметок в путевых листах о заезде на ремонт. 
Например, согласно актам выполненных работ по ремонту уборочной техники от 16.04.2020, 18.04.2020, 20.04.2020, 21.04.2020 и 26.04.2020 проведён ремонт автомобиля КАМАЗ 53605/МКУ 7802.01 во время нахождения на линии, при этом, отметки в путевых листах с соответствующими датами отсутствовали. Аналогично, отсутствовали отметки в путевых листах при ремонте КАМАЗ 53605-А4 и трактора МТЗ 82.1.

5.21.4. По контракту от 09.06.2020 № 0373200017520000400_317096 Учреждением приобретены искусственные дорожные неровности (далее - ИДН) различных моделей: 300, 500, 900. К проверке представлены акты от 30.06.2020 б/н, от 31.07.2020 б/н и от 07.08.2020 б/н о проведении работ по ремонту ИДН по 10 адресам. В актах указаны адреса проведенных ремонтных работ, наименование ИДН и их количество. 
К проверке представлены оперативные данные Учреждения для списания указанных материалов. Акты о списании материальных запасов к проверке не представлены. 

В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии членов инспекции, по состоянию на 24.08.2020 проведена инвентаризация остатков неиспользованных ИДН, по результатам которой недостач и излишек не установлено.

5.21.5. По контракту от 09.06.2020 № 0373200017520000399_317096 Учреждение приобрело дорожные знаки и антипарковочные столбики.

Комиссией, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии членов инспекции, проведена выборочная инвентаризация приобретённых дорожных знаков и антипарковочных столбиков, по результатам которой излишков и недостач не установлено.

5.21.6. По контракту от 28.01.2020 № 0373200017519001888_31709 Учреждение приобрело инструменты, спецодежду и расходные материалы. 

К проверке представлены акты о проведении ремонтных работ на дворовых территориях с применением материалов, приобретенных по контракту, а также оперативные данные Учреждения для списания указанных материалов. В актах указаны адреса проведенных ремонтных работ, наименование материалов и их количество. Акты о списании материальных запасов (ф. по ОКУД 0504230) к проверке не представлены.
Комиссией, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии члена инспекции, по состоянию на 28.08.2020 проведена выборочная инвентаризация материальных ценностей, приобретенных по контракту от 28.01.2020 № 0373200017519001888_31709, по результатам которой недостач и излишек не установлено.

5.21.7. По контракту 06.07.2020 № 0373200017520000251_317096 Учреждение приобрело лакокрасочные и расходные материалы. 

К проверке представлены отчеты о проведении ремонтных работ на дворовых территориях с применением материалов, приобретенных по контракту, а также оперативные данные Учреждения для списания указанных материалов. В актах указаны адреса проведенных ремонтных работ, наименование материалов и их количество. Акты о списании материальных запасов (ф. по ОКУД 0504230) к проверке не представлены.
Комиссией, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии члена инспекции, по состоянию на 25.08.2020 проведена инвентаризация остатков неиспользованных лакокрасочных материалов, по результатам которой недостач и излишков не установлено. 

5.21.8. По контракту от 06.04.2020 № 0373200017520000179_317096 Учреждение приобрело сигнальные жилеты.
Комиссией, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии члена инспекции, проведена выборочная инвентаризация приобретённых жилетов, по результатам которой излишков и недостач не установлено.

5.21.9. По контракту от 18.06.2020 № 0373200017520000454_317096 Учреждением приобретены инструменты, инвентарь и расходный материал для содержания территории района Отрадное.

Комиссией, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии члена инспекции, проведена выборочная инвентаризация материальных ценностей, приобретённых по контракту от 06.04.2020 №0373200017520000454_317096, по результатам которой установлены излишки вёдер из оцинкованной стали в количестве 91 штуки.
5.21.10. По контракту от 22.04.2020 № 0373200017520000327_317096 Учреждением приобретена спецодежда.

Комиссией, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии члена инспекции, проведена выборочная инвентаризация спецодежды, по результатам которой излишков и недостач не установлено.
5.21.11. По контракту от 23.06.2020 № 0373200017520000413_317096 Учреждением приобретены информационные таблички.
Комиссией, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии члена инспекции, проведена выборочная инвентаризация информационных табличек, по результатам которой излишков и недостач не установлено.
6. По результатам проверки ГБУ «Жилищник района Отрадное» предлагается:

6.1. Обеспечить возмещение на расчетный счет ГБУ «Жилищник района Отрадное» неправомерно израсходованных средств в сумме 30 220,82 руб.
6.2. Документально подтвердить факт установки деталей на общую сумму 69 667,13 руб., а в случае отсутствия документального подтверждения предпринять необходимые меры по недопущению необоснованного списания материальных ценностей, включенных в акты выполненных работ собственными силами ГБУ «Жилищник района Отрадное».
6.3. Предпринять необходимые меры по недопущению необоснованного списания материальных ценностей, включенных в акты выполненных работ собственными силами Учреждения, на общую сумму 36 114,42 руб.
6.4. Обеспечить проведение претензионной работы и взыскание неустойки с подрядных организаций, не обеспечивших исполнение обязательств по контрактам в полном объёме.

6.5. Обеспечить взыскание неустойки в сумме 9 458,52 руб., начисленной Учреждением подрядной организации по контракту от 09.06.2020 №0373200017520000331_317096.
6.6. Принять к учету излишки материальных ценностей (ведра из оцинкованной стали) в количестве 91 штуки.
6.7. Усилить контроль за соответствием выполняемых работ (приобретаемых товаров) условиям аукционной документации и контрактов, за достоверным отражением в актах выполненных работ фактически выполненных подрядными организациями объемов и видов работ.

6.8. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в системе организации и проведения закупок, исполнения контрактов.
6.9. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления закупок, неправомерное расходование средств и материалов, не обеспечивших контроль за приёмкой и оплатой выполненных работ, ведением претензионной работы, размещением информации на официальном сайте zakupki.gov.ru.

